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Abstract

This article discusses on the approach of the social work community in improving the empowerment of the
fisherman community. The community empowerment is a community development process that is
significant to the fisherman community to ensure their perfect survival, without expecting any favor from the
outsiders. The fisherman community is one of the communities that is often being highlighted by all parties
during the process of community empowerment. Even though until now, there are still issues and problems
that have a negative impact on the fisherman community including the problem of the member participation
and the ability to be independent, which will have an impact for the long-term duration in the community.
The community social work approaches to implement the empowerment to be holistic and effective for the
fisherman community. Throughout the process of this approach which will be applied will have a positive
impact to the fisherman community. The community will be directly involved in determining the development
in their community, and they are not only considered "beneficiaries™ as well actively role as "developers" in
developing their own communities.
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Abstrak

Artikel ini membincangkan tentang pendekatan kerja sosial komuniti dalam meningkatkan
pendayaupayaan komuniti nelayan. Pendayaupayan komuniti adalah proses pembangunan komuniti
yang cukup penting kepada komuniti nelayan bagi menjaminkan kelangsungan hidup mereka secara
sempurna, tanpa mengharapkan bantuan daripada pihak luar komuniti. Komuniti nelayan
merupakan antara komuniti yang sering menjadi perhatian oleh semua pihak dalam proses
pendayaupayaan komuniti. Namun sehingga kini, masih terdapat isu dan permasalahan yang
memberi impak yang negatif kepada komuniti nelayan termasuklah permasalahan penyertaan ahli
komuniti dan keupayaan untuk berdikari dengan sendiri hingga mampu memberi kesan dalam
jangka masa panjang. Pendekatan kerja sosial komuniti merupakan satu pendekatan bagi
melaksanakan pendayaupayaan komuniti nelayan secara holistik dan berkesan. Menerusi proses
kerja sosial komuniti yang diaplikasikan akan memberi kesan yang baik ke atas komuniti nelayan.
Komuniti nelayan akan terlibat secara langsung dalam menentukan pembangunan dalam komuniti
mereka, dan mereka bukan hanya dianggap sekadar “penerima” tetapi turut berperanan secara aktif
sebagai “pembangun” dalam membangunkan komuniti mereka sendiri.

Kata kunci: komuniti nelayan; isu dan permasalahan; pendayaupayaan komuniti; kerja sosial
komuniti

Cite as: Tuan Sembok, T.M.Z., Abu Hassan, M.S.N., Mohd Ali, A.S., Asalal, N. (2022). Community
Social Work Approach as a Mechanism of Fishing Community Empowerment. Asian People Journal,
5(2), 151-160.

PENGENALAN

Kerja sosial merupakan salah satu disiplin profesion perbantuan sama ada kepada individu, kumpulan dan juga
komuniti. la merupakan satu aktiviti yang terlatih dalam membantu individu, kumpulan serta komuniti bagi
membangunkan kapasiti mereka sehingga mampu untuk berfungsi dalam menyelesaikan permasalahan dan isu bagi
mencapai matlamat mereka (Zastrow, 2017; Ezarina, 2006). Kerja sosial akan melalui proses membantu
(intervensi) dalam meningkatkan kefungsian sosial manusia agar mampu untuk berinteraksi dan mengadakan
hubungan dengan pihak lain (Hall, 2022; Farley, 2009). Usaha kerja sosial yang merupakan satu bidang profesion
yang profesional akan dikendalikan oleh mereka yang terlatih dalam bidang kerja sosial yang dikenali sebagai
pekerja sosial. Pekerja sosial memainkan peranan yang penting bukan hanya secara individu dan kumpulan yang
bersifat klinikal tetapi turut melibatkan dalam membangunkan komuniti yang bersifat lokaliti atau fungsional.

Lynch, Forde & Lathouras (2020) menyatakan kerja sosial adalah profesion yang membantu individu
memenuhi keperluan dalam persekitaran agar individu berkenaan mampu bertindak balas dengan persekitaran
tersebut. Persekitaran yang dimaksudkan adalah merujuk kepada persekitaran keluarga, rakan dan komuniti.
Mereka turut menyatakan tiga aktiviti utama kerja sosial. Pertama, aktiviti pemulihan bagi mengurangkan dan

152



ASIAN PEOPLE JOURNAL, 2022, voL 5(2), 151-160

menyelesaikan masalah yang berpunca daripada seseorang individu dan persekitarannya. Kedua, menghubungkan
individu dan masyarakat dengan sumber-sumber persekitarannya. Ketiga, mencegah daripada berlakunya
kepincangan hubungan antara individu dengan persekitaran dan memperkukuhkan potensi yang dimiliki individu
bagi mengelak daripada berlakunya ketidakfungsian sosial.

Komuniti adalah merujuk kepada individu-individu dalam komuniti yang mempunyai perasaan, minat
bersama dan melaksanakan tindakan secara bersama dalam membangunkan komuniti melalui perhubungan bagi
kepentingan bersama (Bryant & Williams, 2020). Komuniti melibatkan penempatan, kejiranan yang mempunyai
sempadan geografi dan interaksi (Popenoe, 1980). Komuniti juga melibatkan individu dalam melaksanakan sesuatu
secara bersama dan tidak secara terpisah dan bersendirian (Day, 2006).

Komuniti nelayan di Malaysia terutamanya di pantai timur adalah merupakan salah satu sumber pekerjaan
yang diperolehi secara warisan daripada nenek moyang mereka secara turun temurun kepada generasi yang
seterusnya (Syed Husin, 1979). Komuniti nelayan merupakan komuniti yang bersifat lokaliti setempat dengan
hampir keseluruhan komuniti nelayan adalah mereka yang tinggal berhampiran dengan sumber air (laut atau
sungai). Menurut Abu Kassim et al. (2007) bahawa komuniti nelayan secara umumnya berada di kawasan luar
bandar, dan komuniti ini telah mendapat perhatian dari pihak kerajaan bagi memastikan mereka tidak tercicir dari
pembangunan arus perdana. Komuniti luar bandar atau desa yang merupakan sebuah komuniti yang terpinggir dari
arus pembangunan telah memberi impak kepada peluang yang terhad termasuklah termasuklah dalam konteks
ekonomi. Komuniti yang bersifat lokaliti seperti komuniti nelayan turut menjadi tumpuan pekerja sosial dalam
menyalurkan bantuan dalam pembangunan komuniti ini.

Pihak kerajaan menerusi program serta polisi yang dirangka terhadap komuniti nelayan, sedikit sebanyak
mengubah taraf hidup komuniti nelayan di Malaysia. Namun perubahan yang dilakukan masih tidak menyeluruh
kerana masih ada komuniti nelayan sehingga kini dibelenggu pelbagai permasalahan seperti sumber pendapatan
yang diperolehi amat terhad. Di dalam komuniti nelayan masih terdapat permasalahan seperti kemiskinan,
terpinggir, kekangan persekitaran fizikal serta tahap kualiti sumber manusia nelayan itu sendiri (Norhayati, 2011,
Wan Mohd Zaifirun et al., 2009; Noviarti et al., 2011). Ini memperlihatkan unsur pendayaupayaan dalam komuniti
nelayan yang merupakan subjek penting dalam menggerakkan masih belum berlaku secara sepenuhnya, dan usaha
pekerja sosial dalam mengerakkan komuniti menerusi elemen pendayaupayaan komuniti perlu diberi penekanan.

Pendayaupayaan Komuniti

Pendayaupayaan adalah bersifat pragmatik iaitu berasaskan pendekatan keikutsertaan, dan ini merupakan teras
dalam rangka kerja bidang kerja sosial (Peeters, 2012). Pendayaupayaan merupakan satu usaha perubahan komuniti
yang dilakukan oleh ahli komuniti mereka sendiri dan bukan hanya sekadar berperanan sebagai golongan penerima
semata-mata (Azizi, 2019; Tremblay & Gutberlet, 2010). Antara elemen dalam pendayaupayaan komuniti
termasuklah penyertaan ahli komuniti secara aktif (Tremblay & Gutberlet., 2010; Fawcett et al., 2010; Azizan,
2005; 2013; Lyndon, 2011) dan kemampuan untuk berdikari (Fawcett et al., 2010; Lyndon, 2011; Azizan, 2013).

Isu tentang penyertaan, berdikari merupakan antara elemen yang penting dalam pendayaupayaan komuniti
(O’Connor & Ketola, 2018). Melalui proses pendayaupayaan, komuniti akan menyedari secara kritikal kedudukan
mereka di dalam struktur sosial dan persekitaran (Azizan, 2013). Beliau menambah lagi, kesedaran kritikal adalah
kesedaran yang mendalam, yang menghubungkan kehidupan ahli komuniti dengan struktur dan sistem sosial serta
persekitaran yang mampu mempengaruhi komuniti. Oleh itu, tahap pendayaupayaan dalam kalangan komuniti

153



ASIAN PEOPLE JOURNAL, 2022, voL 5(2), 151-160

perlu diambil perhatian oleh semua pihak, dalam memastikan komuniti nelayan tidak terus menerus dilingkari
permasalahan dalam kehidupan mereka terutamanya dalam pembangunan ekonomi keluarga.

Pendayaupayaan melibatkan kebolehan individu atau kumpulan untuk mengakses serta mengawal sumber
dan kuasa yang ada (Amrutkhar, 2012). Ini berdasarkan bahawa komuniti memerlukan kapasiti untuk mengakses
sumber-sumber agar komuniti berpeluang untuk melibatkan diri dalam komuniti (llavarasan, 2013). Kuasa dalam
konsep pendayaupayaan komuniti melalui kawalan yang diberikan kepada individu atau kumpulan turut melibatkan
kemudahan untuk mengakses kepada sumber yang ada. Kekangan untuk mengakses sumber memberi kesan yang
negatif, ini kerana sumber adalah merupakan aset perubahan yang diperlukan untuk menghasilkan kesejahteraan
hidup.

Isu Dan Permasalahan Komuniti Nelayan Di Malaysia

Agensi Lembaga Kemajuan lkan Malaysia (LKIM) merupakan antara agensi yang antara agensi yang memainkan
peranan utama dalam membantu komuniti nelayan. LKIM telah melaksanakan pelbagai program seperti
Pembangunan Masyarakat dan Pertubuhan Nelayan serta Pembangunan Pemasaran dalam membangunkan
komuniti nelayan (Lembaga Kemajuan Ikan Malaysia, 2013). Namun pelbagai usaha yang diteliti memerlukan
pelbagai pendekatan dalam usaha membangunkan komuniti nelayan. Usaha yang dilaksanakan oleh pihak LKIM
merangkumi pelbagai pendekatan, sama ada dalam bentuk atas-bawah (top-down) atau bawah-atas (bottom up).
Namun usaha yang telah dilakukan oleh pihak LKIM kurang berkesan dalam membangunkan komuniti nelayan
(Wan Zaifurin et al., 2009; Siti Rahmah et al., 2004). Usaha pihak LKIM yang masih menggunakan pendekatan
atas-bawah, telah meminggirkan suara ahli komuniti sehingga memberi kesan negatif kepada ahli komuniti seperti
komuniti nelayan yang bersifat pasif dalam usaha penyertaan mereka dalam sesuatu program yang telah cuba
dibangunkan.

Selain itu, penyertaan ahli komuniti nelayan dalam sesebuah program pembangunan juga adalah
disebabkan imbuhan serta-merta yang akan mereka perolehi (Hayrol et al., 2013). Penyertaan ini dikenali sebagai
penyertaan yang bermotivasikan pulangan material, dimana mereka menyertai sesebuah program hanyalah sekadar
untuk mendapatkan makanan, wang dan insentif tanpa mempedulikan ilmu serta kemahiran yang bersifat jangka
panjang yang akan mereka perolehi (Mowforth & Munt, 1998) Penglibatan ini terbukti melalui berlakunya
peningkatan statistik nelayan berdaftar di Malaysia yang disebabkan bantuan elaun dan subsidi (Hayrol et al.,
2013). Penglibatan sebegini sememangnya sering berlaku dalam kalangan komuniti nelayan menyebabkan mereka
kurang berusaha untuk mengubah diri mereka, sehingga menyebabkan timbulnya persoalan berkaitan kemampuan
nelayan untuk berdikari sendiri tanpa mengharapkan bantuan luar.

Isu kemampuan untuk berdikari sendiri merupakan satu elemen yang penting dalam proses
pendayaupayaan komuniti nelayan. Contohnya isu yang terjadi kepada persatuan nelayan yang tidak aktif dalam
menyalurkan bantuan pembangunan sosioekonomi kepada komuniti nelayan (Siti Rahmabh et al., 2004). Persatuan
nelayan merupakan satu sistem sokongan yang dilihat hanya sekadar wujud tanpa adanya usaha-usaha ke arah
membangunkan komuniti nelayan agar mampu untuk berdikari sendiri. Malah isu berdikari turut berlaku dalam
yang isu pemasaran ikan. Komuniti nelayan masih mengharapkan kepada bantuan orang tengah dalam
memasarkan hasil laut mereka sehingga menyebabkan sumber pendapatan nelayan tidak menentu (Wan Zaifurin
et al., 2009).
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Orang tengah seringkali mengambil kesempatan ke atas komuniti nelayan, dimana mereka telah
menentukan sendiri harga ikan yang ditangkap oleh ahli nelayan untuk dipasarkan kepada pembeli. Keputusan
yang ditentukan oleh orang tengah tersebut, diputuskan tanpa melibatkan komuniti nelayan langsung (Sudarmono
et al., 2012). Malah menurut Sudarmono et al., (2012) lagi, situasi ini juga turut berlaku antara awak-awak kapal
yang bekerja dengan pemilik kapal nelayan. Pembahagian keuntungan akan dilakukan dengan 50 peratus adalah
untuk pemilik kapal dan selebihnya pula diberikan kepada awak-awak kapal. Namun hasil 50 peratus yang
diperolehi awak-awak kapal akan dibahagikan pula antara awak-awak yang ada.

Ini menunjukkan komuniti nelayan sememangnya mempunyai permasalahan dalam soal berdikari
termasuklah kelemahan persatuan serta memasarkan ikan dengan sendiri tanpa melalui orang tengah. Komuniti
nelayan sebenarnya masih terikat dan mengharapkan bantuan pihak lain dalam membaiki taraf sosio-ekonomi
mereka.

Pendekatan Kerja Sosial Komuniti Dalam Proses Pendayaupayaan Komuniti Nelayan

Berdasarkan definisi kerja sosial yang telah di kemukakan sebelum ini, dapat difahami bahawa kerja sosial
merupakan aktiviti yang profesional dalam membantu individu, kumpulan atau komuniti dalam menyelesaikan
permasalahan yang dihadapi bagi meningkatkan kefungsian sosial dan seterusnya mencapai matlamat dalam
kehidupan mereka. Selain itu, bidang kerja sosial juga merupakan satu bidang profesion yang profesional dan
terlatih yang merangkumi ilmu pengetahuan, kemahiran serta nilai dalam kerja sosial.

Proses penyelesaian berkaitan isu dan masalah yang menimpa ke atas komuniti nelayan haruslah
diselesaikan secara holistik. Proses penyelesaian pendayaupayaan komuniti haruslah bermula daripada perubahan
yang berlaku kepada individu sehinggalah kepada komuniti (mikro, mezzo dan makro). Namun apa yang ingin
diketengahkan dalam penulisan ini adalah pendekatan kerja sosial komuniti (makro) bagi membantu komuniti
mengalami proses pendayaupayaan komuniti.

Proses kerja komuniti dilakukan adalah untuk merealisasikan pembangunan dan kesejahteraan masyarakat
dan juga komuniti. Proses kerja komuniti akan menggunakan beberapa model pendekatan iaitu model
pembangunan komuniti (lokaliti setempat), model perancangan komuniti dan model tindakan sosial yang telah
diutarakan oleh Rothman (1982). Namun bagi penulis, model pembangunan komuniti merupakan satu model yang
relevan dalam membantu komuniti nelayan dalam proses pendayaupayaan komuniti.

Model pembangunan komuniti merupakan satu pendekatan yang begitu sesuai diamalkan bagi
mendayaupayakan komuniti (Abdul Razak et al., 2012). Model ini merupakan satu model yang menekankan kepada
proses pendekatan bawah-atas (bottom-up). la menyasarkan untuk menjadikan komuniti lebih berdikari dengan
ahli komuniti turut serta bersama-sama dalam agenda pembangunan komuniti (Azizan et al., 2012). Melalui proses
tersebut ia mampu untuk memberi impak yang positif, dimana proses ini akan melibatkan ahli komuniti sendiri
dalam proses merancang dan membuat keputusan tanpa campurtangan pihak luar (Haris & Abd Hadi, 2012). Hal
ini kerana setiap keputusan yang diputuskan sendiri oleh ahli komuniti akan memberi kesan yang positif kepada
ahli komuniti termasuklah dari aspek keyakinan, peranan serta tanggungjawab terhadap komuniti (Azizan, 2013).

Dalam proses kerja sosial komuniti, ahli komuniti akan dilatih untuk terlibat secara aktif dan mampu untuk
berdikari tanpa bantuan pihak luar. Pekerja sosial dengan melalui proses kerja komuniti akan membantu komuniti
secara tidak langsung dalam membangunkan komuniti yang lebih baik. Proses bekerja dengan komuniti melibatkan
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tujuh proses iaitu bermula dengan pembinaan hubungan;, analisis permasalahan;, perancangan;,
intervensi/tindakan;, penilaian;, penamatan dan tindakan susulan (Twelvetrees, 1982; Kirst-Ashman & Hull, 2011).
Komuniti nelayan sebenarnya mempunyai kemampuan tersendiri, ini kerana mereka sebenarnya mempunyai
kemampuan untuk beradaptasi dengan persekitaran dan mahir dalam mengesan habitat serta mengetahui jenis ikan
yang ada di laut (Hayrol et al., 2013. Menerusi kemampuan serta kelebihan tersebut, jelas ahli komuniti mampu
untuk terlibat dalam setiap peringkat proses kerja komuniti sama ada di peringkat perancangan, perlaksaan,
penilaian dan pemantauan bagi mendayaupayakan komuniti. Kemampuan serta kelebihan tersebut juga adalah
merupakan satu sumber yang sedia ada pada komuniti yang boleh mengubah situasi komuniti nelayan. Melalui
penglibatan yang aktif, ianya sendirinya akan membentuk ahli komuniti yang bukan hanya sekadar sebagai
“pengguna” kepada pembangunan komuniti tetapi juga berperanan sebagai “pembangun” komuniti secara
langsung.

Selain itu, model pembangunan komuniti adalah bersesuaian dalam mendayaupayakan komuniti, yang
mana model ini menghormati kepelbagaian yang ada dalam sesebuah komuniti dan menjadikan perbezaan tersebut
sebagai satu sumber kekuatan untuk mencapai kualiti hidup komuniti secara keseluruhannnya (Ambrosino et al.,
2001). Penghormatan terhadap kepelbagaian merupakan satu teras yang begitu penting bagi seorang pekerja sosial
komuniti. Dalam proses merancang, melaksanaan, menilai serta memantauan, pekerja sosial komuniti akan
mengambil kira faktor kepelbagaian agar setiap ahli komuniti dapat merasakan akan kepentingan mereka dalam
membangunkan komuniti mereka sendiri. Kepentingan penglibatan ahli komuniti secara bersama adalah penting
walaupun mereka mempunyai perbezaan antara satu sama lain. lanya memerlukan usaha-usaha bersepadu antara
ahli komuniti bagi menghasilkan keputusan yang memuaskan melalui keputusan secara demokratik (Ambrosino et
al., 2001).

Penglibatan ahli komuniti secara sukarela dapat melatih komuniti tersebut dengan rasa tanggungjawab
terhadap segala tindakan, termasuklah dalam mengenalpasti kehendak serta permasalahan yang telah dikenalpasti
dan seterusnya merancang secara kolektif (Haris & Abdul Hadi, 2012). Penyertaan ahli komuniti secara aktif tanpa
bantuan luar merupakan satu pendekatan bawah-atas, yang merupakan satu tindakan yang terbaik bagi
membangunkan komuniti secara berterusan. Penglibatan ahli komuniti mengikut pendekatan bawah-atas akan
mewujudkan pendayaupayaan komuniti dengan perubahan yang dinamik (Abdul Rahman, 2007). Ahli komuniti
akan bersama-sama membangunkan komuniti melalui proses kerja komuniti yang akan diaplikasikan oleh pekerja
sosial komuniti kepada sesebuah komuniti. Menurut Philips dan Pitman (2009), proses pembangunan komuniti
adalah merangkumi pembangunan dari segi peningkatan kebolehan serta bertindak secara bersama.

Penglibatan secara aktif dan sukarela oleh ahli komuniti juga secara tidak langsung akan membantu ahli
komuniti nelayan untuk mampu berdikari tanpa mengharapkan bantuan daripada pihak lain. Menurut Simmons et
al., (2011) dan Jentoft (2005), penyertaan komuniti adalah elemen yang penting dalam membangunkan komuniti
mengikut acuan mereka sendiri. Melalui penyertaan, individu berpeluang untuk mengembangkan elemen-elemen
diri, seperti kemahiran kepimpinan dan penglibatan dalam organisasi secara kolektif, telus dan demokratik
termasuklah dalam menentukan keputusan (Tremblay & Gutberlet, 2010). Ahli komuniti akan menggunakan
sumber-sumber yang mereka sedia miliki, seperti potensi, pengalaman, kemahiran, gerakan dan organisasi sukarela
dalam mendayaupayakan komuniti (Azizan et al., 2012).

Selain itu, permasalahan seperti isu persatuan nelayan yang tidak aktif dan kebergantungan kepada orang
tengah dalam memasarkan hasil tangkapan akan dapat diatasi dengan sebaiknya melalui proses kerja komuniti yang

156



ASIAN PEOPLE JOURNAL, 2022, voL 5(2), 151-160

mereka ikuti. Melalui proses kerja komuniti, pekerja sosial akan melatih nelayan dalam merancang dan
membangunkan satu kaedah dalam memasarkan hasil laut mereka melalui sumber-sumber yang mereka ada.
Penggunaan modal insan juga merupakan satu sumber yang terdapat dalam komuniti bagi membantu pembangunan
komuniti (Azizan, 2013). Modal insan ini terdiri daripada kemahiran, sikap dan semangat serta daya kepimpinan
merupakan antara modal insan yang dipunyai dalam komuniti nelayan. Ahli komuniti nelayan akan menggunakan
segala modal insan yang mereka ada bagi mencari jalan penyelesaian yang terbaik dalam memasarkan ikan tanpa
dieksploitasi oleh orang tengah, yang sering mengambil kesempatan terhadap komuniti nelayan dalam soal
pengagihan keuntungan. Ini dapat diperhatikan berkaitan isu pemasaran ikan yang mana jualan secara terus kepada
pelanggan tanpa melalui orang tengah sebenarnya mampu meningkatkan sumber pendapatan yang diperolehi oleh
nelayan.

Persatuan nelayan adalah merupakan satu sistem sokongan kepada masyarakat yang mempunyai peranan
yang penting dalam proses pendayaupayaan komuniti nelayan. Penglibatan seseorang dalam persatuan sebenarnya
mendatangkan impak yang positif seperti berpeluang untuk mendapatkan maklumat terbaru melalui proses
interaksi (Khairunesa & Mohamed, 2011). Pekerja sosial komuniti akan bertindak secara tidak langsung bersama-
sama ahli komuniti dalam membangun kembali persatuan nelayan agar mampu untuk membantu pihak komuniti
dalam mencapai pembangunan komuniti. Ahli-ahli komuniti akan membina matlamat dan objektif dan mereka
sendiri akan bersama-sama mencapai matlamat yang telah mereka rangkakan terhadap komuniti mereka
(Ambrosino et al., 2001). Melalui persatuan, komuniti nelayan akan dididik untuk berdikari bertepatan dengan
proses komuniti bawah-atas yang telah diperkatakan keberkesanannya sebelum ini.

Selain itu, melalui persatuan akan lahirnya ahli komuniti yang berkepemimpinan dalam membangunkan
komuniti. Persatuan nelayan juga akan menjadi kesinambungan yang berterusan dalam membangunkan komuniti
apabila pekerja sosial komuniti meninggalkan komuniti setelah menamatkan proses dalam membangunkan
komuniti. Proses penamatan dan meninggalkan komuniti adalah merupakan satu proses yang perlu dalam
melaksanakan sesuatu intervensi terhadap komuniti, di mana proses ini ingin memastikan komuniti nelayan benar-
benar berdikari dan mampu untuk menyelesaikan permasalahan yang lain.

KESIMPULAN

Kerja sosial komuniti merupakan satu kaedah dalam mempromosikan pembangunan dalam meningkatkan
kemampuan komuniti. Komuniti mempunyai potensi kemampuan untuk terlibat secara langsung dan mampu untuk
berdikari walaupun tanpa mengharapkan bantuan secara langsung daripada pihak luar. Usaha ini dapat dilakukan
menerusi pendekatan yang tepat bagi membangunkan sesebuah komuniti termasuklah dalam pembangunan
komuniti nelayan. Komuniti nelayan adalah komuniti yang tradisional yang mempunyai nilai hubungan (keluarga
serta kejiranan) yang mempunyai hubungan sosial yang cukup akrab. Perhubungan akrab antara mereka (sistem
sosial) perlu digunakan secara maksimun dalam membangunkan komuiniti mereka sendiri.

Pekerja sosial komuniti hanyalah sebagai pembangun secara tidak langsung sahaja, dan pembangun
komuniti sebenar adalah ahli komuniti itu sendiri yang akan terus-menerus berada dalam komuniti. Melalui kerja
sosial, komuniti akan dilatih dan disedarkan kemampuan diri untuk menyelesaikan setiap permasalahan yang wujud
dan yang akan bakal wujud pada masa akan datang.
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